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▲第１回検討委員会の様子

福祉

男女
共同

　

福
祉
避
難
所
は
、
学
校
や
町
民
セ
ン

タ
ー
な
ど
で
受
け
入
れ
が
難
し
い
高
齢
者

や
障
が
い
者
の
避
難
先
に
な
り
ま
す
。
社

会
福
祉
法
人
や
医
療
法
人
、
社
会
福
祉
協

議
会
な
ど
が
運
営
す
る
施
設
に
、「
さ
ん

ふ
れ
あ
」
な
ど
を
加
え
た
計
10
施
設
を
指

定
し
、
全
体
で
６
６
０
人
の
受
け
入
れ
が

可
能
と
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
県
の
災
害
時
要
援
護
者
等
地
域

支
え
合
い
事
業
に
よ
り
、
社
会
福
祉
、
医

療
の
４
法
人
が
相
互
協
力
協
定
を
結
び
、

役
場
に
備
蓄
さ
れ
る
介
護
用
品
・
機
材
を

共
同
利
用
す
る
ほ
か
、
応
援
の
職
員
を
互

い
に
派
遣
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　

今
回
福
祉
避
難
所
と
し
て
協
定
を
結
ん

だ
法
人
な
ど
は
次
の
と
お
り
で
す（
敬
称

略
）。

○
社
会
福
祉
法
人　

菊
陽
会　

　

理
事
長　

田
中
健
二
郎

○
社
会
福
祉
法
人　

清
陽
会　

　

理
事
長　

高
良
律
子

○
社
会
福
祉
法
人　

青
生
会　

　

理
事
長　

甲
斐
利
雄

○
社
会
医
療
法
人
社
団　

熊
本
丸
田
会　

　

理
事
長　

丸
田
秀
一

○
有
限
会
社　

さ
ん
ふ
れ
あ　

　

代
表
取
締
役
社
長　

高
田
健
二

○
社
会
福
祉
法
人　

　

菊
陽
町
社
会
福
祉
協
議
会

こ
の
協
定
は
、
災
害
が
発
生
し
ま
た
は
発
生
の
恐
れ
が
あ
る
場
合
に
、
要
援
護
者

の
避
難
生
活
に
関
し
て
専
門
的
な
職
員
が
配
置
さ
れ
、
か
つ
、
施
設
・
設
備
の
整
っ

た
社
会
福
祉
法
人
な
ど
に
福
祉
避
難
所
を
設
置
し
、
要
援
護
者
を
避
難
さ
せ
る
こ

と
に
よ
り
、
要
援
護
者
が
支
障
な
く
避
難
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
い
ま
す
。

福
祉
避
難
所
の
設
置
運
営
に
関
す
る
協
定
の
調
印
式

災
害
発
生
時
な
ど
に
お
け
る

問 

福
祉
課　

福
祉
係　

☎（
２
３
２
）４
９
１
３

男女共同参画社会推進懇話会
会長　那須　眞理子さん

　

現
在
、
町
が
光
の
森
２
丁
目
に
建
設
を

予
定
し
て
い
る
複
合
施
設
は
、
平
成
26
年

度
の
供
用
開
始
を
目
指
し
て
計
画
し
て
い

ま
す
。

　

今
年
度
は
、
基
本
設
計
の
策
定
を
予
定

し
て
お
り
、
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
町
西

部
地
区
の
住
民
代
表
の
皆
さ
ん
に
ご
意
見

を
伺
い
、
よ
り
良
い
施
設
と
す
る
た
め
に
、

（
仮
称
）菊
陽
町
光
の
森
複
合
施
設
建
設
検

討
委
員
会（
以
下
、「
検
討
委
員
会
」）を
設

置
し
、
検
討
を
行
う
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　

検
討
委
員
会
は
、
各
団
体
の
代
表
者
13

人
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
は
毎
月

１
回
程
度
検
討
委
員
会
を
開
催
し
、
い
た

だ
い
た
意
見
を
ま
と
め
、
複
合
施
設
の
基

本
設
計
を
策
定
し
ま
す
。

　

10
月
４
日
に
は
、
第
１
回
検
討
委
員
会

を
開
催
し
、
後
藤
町
長
か
ら
委
員
の
皆
さ

ん
に
委
嘱
状
が
交
付
さ
れ
、
検
討
委
員
会

の
委
員
長
に
井
田
貴
志
熊
本
県
立
大
学
教

授
、
副
委
員
長
に
西
田
力
男
区
長
会
副
会

長
が
選
任
さ
れ
ま
し
た
。

　

第
１
回
検
討
委
員
会
で
は
、
町
が
複
合

施
設
建
設
の
整
備
目
的
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

に
つ
い
て
説
明
し
た
後
、
質
疑
応
答
、
意

見
交
換
な
ど
を
行
い
、
委
員
の
皆
さ
ん
か

ら
、
施
設
に
必
要
な
機
能
や
設
備
な
ど
、

具
体
的
な
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

町
は
光
の
森
２
丁
目
に
建
設
を
予
定
し
て
い
る
複
合
施
設
の
基
本
設
計
に
係
る
検

討
委
員
会
を
先
月
発
足
さ
せ
ま
し
た
。

複
合
施
設
の
基
本
設
計
を
策
定
し
ま
す

｢

（
仮
称
）菊
陽
町
光
の
森
複
合
施
設
建
設
検
討
委
員
会
」
が
発
足
し
ま
し
た

問 

総
合
政
策
課　

総
合
政
策
係　

☎（
２
３
２
）２
１
１
２

複合
施設

▲協定を結び、固い握手を交わす

　

皆
さ
ん
の
周
り
の
男
女
共
同
参
画
は
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

私
は
、
古
い
歴
史
を
持
つ
既
存
の
農
家

に
嫁
ぎ
ま
し
た
。
男
は
炊
き
た
て
の
ご
飯
、

女
は
残
り
ご
飯
、
お
風
呂
は
男
が
先
、
イ

ベ
ン
ト
な
ど
の
慰
労
は
男
だ
け
、
地
区
の

役
職
は
全
て
男
、
他
に
挙
げ
れ
ば
切
り
が

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
女
は
た
だ
、
働
き

蜂
の
ご
と
く
働
く
だ
け
の
日
常
に
周
り
の

女
性
た
ち
は
何
も
言
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
よ

り
、
そ
れ
が
美
徳
で
あ
る
か
の
よ
う
に
言

い
ま
す
。
そ
れ
ら
を
奨
励
し
、
ま
た
称
賛

し
、
そ
こ
か
ら
飛
び
出
そ
う
も
の
な
ら
陰

口
を
た
た
か
れ
、「
め
ん
鶏
が
さ
え
ず
る

家
に
、
栄
え
た
た
め
し
が
無
い
」
と
言
う

言
葉
を
何
度
言
わ
れ
た
事
で
し
ょ
う
。
古

い
慣
習
が
残
る
わ
が
地
区
で
は
、
自
分
ら

し
く
生
き
る
事
は
本
当
に
大
変
で
し
た
。

　

地
区
の
イ
ベ
ン
ト
な
ど
の
時
は
、
劇
を

し
て
問
題
提
起
し
、
み
ん
な
に
少
し
ず
つ

理
解
し
て
も
ら
う
よ
う
に
働
き
か
け
ま
し

た
。
そ
れ
が
高
じ
た
の
か
、
女
性
と
し
て

初
め
て
選
挙
で
農
業
委
員
に
当
選
し
、
こ

の
度
、
委
員
長
に
も
抜
擢
さ
れ
た
の
で
す
。

そ
れ
ほ
ど
、
菊
陽
町
の
男
女
共
同
参
画
は

自
然
体
の
中
で
、
着
々
と
歩
み
を
続
け
て

い
る
の
を
感
じ
ま
し
た
。
と
は
言
う
も
の

の
、
ま
だ
ま
だ
男
と
女
の
不
合
理
さ
が
ま

か
り
通
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
た
く
さ
ん
あ

り
ま
す
。「
お
な
ご
ん
く
せ
に
な
ー
ん
も

知
ら
ん
と
に
、
し
ゃ
し
ゃ
り
出
て
く
る
」

と
言
う
よ
う
な
言
葉
が
早
く
無
く
な
り
、

※

ポ
ジ
テ
ィ
ブ
・
ア
ク
シ
ョ
ン
で
フ
ォ

ロ
ー
し
て
や
る
だ
け
の
余
裕
を
男
性
に
お

願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

脈
々
と
続
く
人
間
社
会
で
、
性
の
違
い

に
よ
っ
て
相
手
を
無
視
す
る
よ
う
な
こ
と

は
、
絶
対
に
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
思
い

ま
す
。

※

ポ
ジ
テ
ィ
ブ
・
ア
ク
シ
ョ
ン（
積
極
的
改
善
措

置
）・・・
自
ら
の
意
志
に
よ
っ
て
社
会
の
あ
ら
ゆ

る
分
野
に
お
け
る
活
動
に
参
画
す
る
機
会
に
係

る
男
女
間
の
格
差
を
改
善
す
る
た
め
必
要
な
範

囲
内
に
お
い
て
、
男
女
の
い
ず
れ
か
が
一
方
に

対
し
、
当
該
機
会
を
積
極
的
に
提
供
す
る
こ
と
。

男
性
も
女
性
も
意
欲
に
応
じ
て
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
活
躍
で
き
る
「
男
女
共
同
参

画
社
会
」
の
実
現
を
目
指
し
て
、
来
年
１
月
28
日（
土
）に
「
菊
陽
町
男
女
共
同
参

画
宣
言
都
市
記
念
式
典
」
を
行
い
ま
す
。
今
回
は
、
男
女
共
同
参
画
社
会
推
進
懇

話
会
の
那
須
会
長
に
ご
自
身
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
語
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

み
ん
な（
男
女
）で
創
る
社
会
に
な
ろ
う
！

菊
陽
町
は
「
男
女
共
同
参
画
都
市
宣
言
」
を
行
い
ま
す

問 

総
務
課　

男
女
共
同
参
画
推
進
係　

☎（
２
３
２
）２
１
１
１

秋田　真功　主事
健康・保険課所属

　

私
は
５
月
に
宮
城
県
東
松
島
市
へ
被
災

地
の
支
援
に
行
き
、
主
に
生
活
再
建
支
援

と
い
う
制
度
の
受
付
を
行
い
ま
し
た
。
当

時
は
、
震
災
か
ら
約
２
カ
月
が
た
ち
、
だ

ん
だ
ん
と
落
ち
着
き
を
取
り
戻
し
始
め
て

い
た
時
期
で
し
た
。
し
か
し
、
実
際
に
津

波
の
被
害
を
受
け
た
現
場
を
訪
れ
て
み
る

と
、
被
災
前
に
多
く
の
人
が
生
活
し
て
い

た
と
は
想
像
で
き
な
い
ほ
ど
悲
惨
な
状
態

で
し
た
。

　

市
役
所
で
は
、
業
務
量
に
対
し
て
職
員

の
数
が
足
り
て
お
ら
ず
、
多
く
の
Ｏ
Ｂ
職

員
が
応
援
に
駆
け
つ
け
て
お
り
、
職
員
の

人
も
ほ
と
ん
ど
休
み
を
取
れ
て
い
な
い
と

伺
い
ま
し
た
。
ま
た
、
た
く
さ
ん
の
人
が

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
駆
け
つ
け
、
被
災
さ
れ

た
人
も
復
興
に
向
け
て
前
向
き
に
取
り
組

ま
れ
て
い
ま
し
た
。

　

そ
ん
な
中
、
私
が
訪
れ
た
あ
る
避
難
所

で
は
、
家
を
失
い
避
難
さ
れ
て
き
た
方
々

が
協
力
し
て
運
営
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

自
分
た
ち
で
ト
イ
レ
や
食
事
な
ど
生
活
の

ル
ー
ル
を
考
え
、
役
割
分
担
を
し
て
お
り
、

震
災
後
間
も
な
い
頃
に
は
隣
の
地
区
の
避

難
所
の
分
ま
で
食
事
の
支
援
を
行
っ
て
い

た
と
伺
い
、
大
変
驚
か
さ
れ
ま
し
た
。
そ

の
避
難
所
に
避
難
さ
れ
て
い
る
人
た
ち
は

日
頃
か
ら
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
活
発

だ
っ
た
地
区
の
人
と
聞
き
、「
地
域
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
の
大
切
さ
を
実
感
し
ま
し

た
。

　

被
災
地
に
行
く
ま
で
は
あ
ま
り
実
感
が

な
か
っ
た
今
回
の
震
災
で
す
が
、
現
地
を

見
て
あ
ら
た
め
て
被
害
の
甚
大
さ
を
実
感

し
、
同
時
に
周
囲
の
人
と
助
け
合
う
こ
と

の
大
切
さ
を
感
じ
ま
し
た
。
現
地
で
は
今

も
た
く
さ
ん
の
人
が
復
興
に
向
け
て
頑

張
っ
て
い
ま
す
。
被
災
地
の
一
日
も
早
い

復
興
に
向
け
て
、
私
も
自
分
に
で
き
る
事

を
考
え
協
力
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
の

　
　
　
　

被
災
自
治
体
へ
の
人
的
支
援

５月６日から12日まで
の７日間、東松島市で生
活再建支援制度の受付業
務に携わる

▲さまざまな意見が飛び交う


